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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
Calea de urmat dupi Acordul de la Paris: evaluarea implicatiilor Acordului de la Paris
— document care insoteste propunerea de decizie a Consiliului privind semnarea, in

numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice

COM (2016) 110 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI11/403/09.05.2016,
Senatul adopta prezenta hotarare:
Art. 1.

(1) Constatd ca principalele obiective ale Acordului de la Paris sunt:

a) Stabilirea unui plan de actiune la nivel mondial pe care omenirea ar trebui sa il
urmeze pentru a evita aparitia unor schimbdri climatice periculoase;

b) Stabilirea unui obiectiv pe termen lung pentru limitarea incdlzirii globale s a
cresterii temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale;

¢) Transmiterea semnalului clar cd se mentine tranzifia la nivel mondial citre
energia curatd §i ca resursele nu trebuie sd se mai bazeze pe combustibilii fosili;

d) Transformarea combaterii schimbarilor climatice intr-un efort global la care
contribuie 189 de planuri climatice nationale care acopera aproximativ 98% din
totalul emistiilor;

¢) Oferirea unui mecanism dinamic prin care, incepand din 2023, partile vor
realiza, la fiecare 5 ani, un ,bilant la nivel mondial”, pentru a analiza progresele
inregistrate in reducerea emisiilor, adaptarea la schimbarile climatice, precum si
sprijinul acordat si primit aviand in vedere obiectivele pe termen lung ale
acordului;

f) Partile au obligatia juridica de a continua masurile de atenuare la nivel national,
in vederea realizirii obiectivelor contributitlor proprii;



g)

h)

Instituirea unui cadru mai puternic de transparen{d si de responsabilitate
(inclusiv prezentarea la fiecare doi ani de citre toate Partile a inventarelor
nationale ale gazelor cu efect de ser3 si a informatiilor necesare pentru a urmairi
progresul acestora), o expertiza tehnicd, o analizd multilaterald a progreselor
inregistrate de Parti i un mecanism pentru facilitarea punerii in aplicare si
pentru promovarea respectirii dispozitiilor acordulut;

Prevederea unui pachet de solidaritate ambitios privind finantarea combaterii
schimbdrilor climatice i abordarea nevoilor legate de adaptare si de pierderile
asociate efectelor adverse ale schimbdrilor climatice; incurajeazad o mai buna
cooperare intre Parti privind schimbul de cunostinte stiintifice referitoare la
adaptare si de informatii referitoare la practicile si politicile existente.

(2) Consideri ca:

a)

b)

<)

Acordul de la Paris este un document cu prevederi care trebuie clarificate si
implementate pentru a sprijini atingerea obiectivelor pe care UE si intreaga
comunitate internationald si le-au asumat la Paris;

Apreciazd efortul Comisiei de a elabora si adopta Comunicarea referitoare la
evaluarea rezultatului Conferintei de la Paris precum si actiunile ulterioare;

Documentul prezintd cu claritate viziunea Comisiei cu privire la pasii care
trebuie urmati.

(3) Recomanda autoritatilor nationale participarea la procesele de revizuire in temeiul
Acordului de la Paris, al cdror scop este realizarea obiectivului de limitare a
incalzirii globale.

Art. 2. Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... 2016, in conformitate cu
prevederile art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. fsi art. 30, lit. b) din anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28/2005, cu modificdarile i
completdrile ulterioare.

Bucurestt, ...

NI

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU TARICEANU

..... 2016
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
Calea de urmat dup# Acordul de la Paris: evaluarea implicatiilor Acordului
de la Paris — document care insoteste propunerea de decizie a Consiliului
privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris
adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbadrilor climatice - COM (2016) 110 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European#
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces
verbal la Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu,
Calea de urmat dupa Acordul de la Paris: evaluarea implicatiilor Acordului
de la Paris — document care insoteste propunerea de decizie a Consiliului
privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris
adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbérilor climatice - COM (2016) 110 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Octavian MOTOC.

La lucrdrile comisiei din data de 26 aprilie 2016 au participat reprezentanti ai
Ministerului Mediului si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Mediului, Ministerului
Afacerilor Externe si Figa de sintezd a Serviciului pentru Afaceri Europene.

A fost analizat Procesul verbal nr. LXXI/122/18.04.2016 al Comisiei pentru
Transporturi gi Energie gi Procesul verbal nr. LXX11/37/2016 al Comisiei pentru Mediu.

Acordul de la Paris din 2015 reprezinti un punct de referinti semnificativ din punct
de vedere istoric in combaterea schimbdrilor climatice la nivel mondial, fiind primul
acord multilateral care acoperd aproape toate emisiile la nivel mondial.

Acordul de la Paris prevede limitarea incilzirii globale sub 2 grade Celsius si
continuarea eforturilor pentru limitarea cresterii temperaturii la 1,5 grade Celsius.



in urma examinirii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene noteazi
urmittoarele:

I. Constata ci principalele obiective ale Acordului de la Paris sunt:

a.

b.

Stabilirea unui plan de actiune la nivel mondial pe care omenirea ar trebui s
il urmeze pentru a evita aparitia unor schimbiri climatice periculoase;

Stabilirea unui obiectiv pe termen lung pentru limitarea incilzirii globale si a
cresterii temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale;

Transmiterea semnalului clar c3 se menfine tranzitia la nivel mondial citre
energia curati gi ca resursele nu trebuie si se mai bazeze pe combustibilii
fosili;

Transformarea combaterii schimbirilor climatice intr-un efort global la care
contribuie 189 de planuri climatice nationale care acoperi aproximativ 98%
din totalul emisiilor;

Oferirea unui mecanism dinamic prin care, incepand din 2023, pirtile vor
realiza, la fiecare 5 ani, un ,bilant la nivel mondial®, pentru a analiza
progresele inregistrate in reducerea emisiilor, adaptarea la schimbirile
climatice, precum si sprijinul acordat si primit avind in vedere obiectivele pe
termen lung ale acordului;

Partile au obligatia juridicd de a continua maisurile de atenuare la nivel
national, in vederea realizérii obiectivelor contributiilor proprii;

Instituirea unui cadru mai puternic de transparentd si de responsabilitate
(inclusiv prezentarea la fiecare doi ani de citre toate Pirtile a inventarelor
nationale ale gazelor cu efect de serd si a informatiilor necesare pentru a
urmiri progresul acestora), o expertizi tehnic, o analizi multilaterald a
progreselor inregistrate de Parti si un mecanism pentru facilitarea punerii in
aplicare si pentru promovarea respectarii dispozitiilor acordului;

Prevederea unui pachet de solidaritate ambitios privind finanfarea
combaterii schimbdrilor climatice si abordarea nevoilor legate de adaptare si
de pierderile  asociate efectelor adverse ale schimbdrilor climatice;
incurajeazi o mai bund cooperare intre Pirti privind schimbul de cunostinte
stiintifice referitoare la adaptare si de informatii referitoare la practicile si
politicile existente.

II. Considera ci:

a.

III.

Acordul de la Paris este un document cu prevederi care trebuie clarificate si
implementate pentru a sprijini atingerea obiectivelor pe care UE si intreaga
comunitate internationali gi le-au asumat la Paris;

Apreciazi efortul Comisiei de a elabora si adopta Comunicarea referitoare la
evaluarea rezultatului Conferintei de la Paris precum si actiunile ulterioare;

Documentul prezinti cu claritate viziunea Comisiei cu privire la pasii care
trebuie urmati.

Recomanda autorititilor nationale participarea la procesele de revizuire
in temeiul Acordului de la Paris, al ciror scop este realizarea obiectivului de
limitare a incalzirii globale.



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotariat,
cu majoritate de voturi, formularea unui Raport la COM (2016) 110 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
gi adoptare, proiectul de hotirdre privind documentul examinat, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile i completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRET/
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambieg/

intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Parlamentl Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor
O strategie UE pentru incilzire si racire
COM (2016) 51 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si
Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitd{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/376/26.04.2016,

Senatul adopta prezenta hotarare:

Art. 1.
Se constata ci strategia asigura:

a. Cadrul privind integrarea eficientd a politicilor energetice UE, in principal prin focalizarea
asupra pierderilor energetice din cladiri, maximizarea eficientei si durabilitatii sistemelor de incilzire
si rdcire, sustinerea eficienfei in industrie si acumularea beneficiilor care decurg din integrarea
incdlzirii si racirii in sistemul de electricitate:

b. Eliminarea barierelor aferente decarbonizarii in ceea ce priveste industria si constructiile,
cregterea eficienfei energetice 1 a energiei regenerabile cu impact asupra sectorului energetic si o
viziune mai strategica in ceea ce priveste sectorul energetic, luand in considerare faptul ca UE doreste
sd Tmbundtdteascd interdependenta sa energetica de furnizorii externi.

c. Facilitarea accesului consumatorilor la informatii, pentru a permite acestora sd infeleaga mai
bine modul de utilizare a energiei $i efectuarea unet alegeri informate pentru realizarea economiilor de
energie, precum $i la informarea lor cu privire la posibilule reabilitari de eficien{d energetica si la
optiunile privind generarea propriei energii, prin utilizarea surselor de energii regenerabile.

Se atrage atenfia cd realizarea obiectivelor strategiei include in primul rind o serie de masuri
vizand: asigurarea expertizel necesare bazatd pe proiecte de arhitecturd orientate citre tehnici noi i pe
utilizare a materialelor avansate impreund cu aplicarea unor tehnologii inteligente. Se mentioneaza de
asemenea necesitatea prevederii unor produse financiare mai atractive, care nu trebuie sd se bazeze
numal pe piata publicd bazatd pe o proiectare ecologicd adaptata a echipamentelor de incélzire si
ricire, cele existente urmand s fie inlocuite pe termen mediu si lung.

Se apreciaza ¢a obiectivele comunicarii analizate, corespund intereselor Romaniei si sustin masurile
propuse. Se recomanda:

a. Incurajarea utilizarii pe scard larga a energie din surse regenerabile.



b. Stimularea crearii de noi resurse energetice regenerabile prin implementarea de programe de
finantare care sa faciliteze, crearea sau extinderea de noi resurse energetice regenerabile, in contextul
in care conditionalitafile §i disponibilitatile pedologice si climatice/hidrologice specifice Roméniei
permit aceste mdsuri. Exemple: infiinfarea culturilor energetice modeme (in regim silvic si agrosilvic -
20.000 de hectare cultivate, asigurd incilzirea pentru 140.000 de apartamente, in conditiile in care
Romania detine aprox. 500.000 ha de terenuri fard folosin{d agricold, care in 10-20 ani s-ar regenera
putdnd deveni terenuri agricole), crearea de microhidrocentrale, micro centrale eoliene si solare.

c. Articularea sinergiilor sistemului energetic national in jurul urmatoarelor axe : incélzire si ricire
urband, cogenerare de energie termicd si electricd cu accent pe energia regenerabila, cladiri inteligente.

Art. 2. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al Romaéniet, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta ............. 2016, in conformitate cu prevederile
art. 78 din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f si art. 30, lit. b) din anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Pregedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,.......... 2016
Nr. ....
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Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social, Comitetul Regiunilor - O strategie UE pentru incilzire si
ricire

COM(2016) 51 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, 1in vederea elabordrii unui raport/proces-verbal la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social, Comitetul Regiunilor - O strategie UE pentru incilzire si
racire - COM (2016) 51 final.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Octavian MOTOC.

La lucrdrile comisiei din data de 26 aprilie 2016 au participat reprezentanti ai
Ministerului Mediului si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Mediului, Ministerului Afacerilor
Externe si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

A fost analizat Procesul verbal nr. LXIX/10/29.03.2016 al Comisiei pentru strategie si
dezvoltare economica.

In cadrul acestui document sunt identificate domeniile care necesiti reforme sau
actualizdri pentru a deveni viabile pe termen lung si pentru a contribui la realizarea
obiectivelor Uniunii Energetice, respectiv:

a- stoparea pierderilor de energie din clidiri;

b- maximizarea eficientei si sustenabilititii sistemelor de incilzire si ricire;

c- promovarea eficientei in cadrul industriei;

d- valorificarea beneficiilor aduse de integrarea incalzirii si ricirii in sistemul de
energie electrica;

e- modalititile de crestere a eficacitdfii fondurilor publice si de mobilizare a
investitorilor privati.




fn urma examinirii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene noteazi
urmaitoarele:

I. Constati ca principalele obiective ale Comunicitrii sunt:

a) identificarea obstacolelor care intervin in calea renovirii energetice a clidirilor.

Tn acest sens, misurile care sunt necesare ar trebui si vizeze:

1- asigurarea expertizei necesare, dublati de proiecte de arhitecturi orientate
cdtre tehnici noi i utilizarea de materiale avansate, impreuns cu aplicarea
unor tehnologii inteligente;

2- necesitatea unor produse financiare mai atractive care nu trebuie si se

bazeze insd numai pe piata public;
3- necesitatea unei proiectiri ecologice adaptate a echipamentelor de incilzire
si rdcire.
b) in cadrul sectorului industrial incurajarea utilizirii pe scari largi a energiei din
surse regenerabile;
c) articularea sinergiilor sistemului energetic in jurul urmitoarelor axe:
1 - incidlzire si ricire urbani;
2- cogenerare de energie termici §i electric, cu accent pe energia regenerabili;

3- cladiri inteligente.

Comisia Europeand inviti statele membre:

a) sd isi revizuiascd legislatia privind proprietatea pentru a gisi modalitdti de
impdrtire a castigurilor, rezultate din imbunititirea eficientei energetice, intre
proprietari si chiriagi in proprietitile inchiriate private si modalititi de
impdrtire a beneficiilor i a costurilor in randul locatarilor din imobilele cu mai
multe apartamente. Aceste aspecte ar putea fi previzute in statutul juridic al
co-proprietatilor sau in regulamentul asociatiilor de proprietari.

b) sd se asigure cd o parte din finantarea pentru eficienta energetici este dedicati
imbunatétirilor pentru gospodiriile aflate in stare de precaritate energetici sau
pentru persoanele care locuiesc in zonele cele mai defavorizate, de exemplu,
prin investitii in echipamente de incilzire si ricire eficiente din punct de
vedere energetic;

¢) sd colaboreze cu pirtile interesate pentru a creste gradul de sensibilizare a
consumatorilor cu privire la eficienta energeticd a gospodariilor si, in special,
cu organisme, precum asociafiile de consumatori, care ii pot consilia pe
consumatori in legdturd cu modalitatile eficiente si durabile de incilzire, ricire
si izolare;

d) sd stimuleze implementarea recomandirilor formulate in cadrul auditurilor
energetice ale societitilor;

e) sd-i sprijine pe actorii locali §i regionali care pot imbunatiti atractivitatea
financiard a investitiilor prin gruparea proiectelor individuale in pachete mai
mari de investitii.

I1. Consideri ca:
a) obiectivele comunicirii analizate corespund intereselor Romaniei si sustin

mdsurile propuse;

b) pentru eliminarea obstacolelor care impiedici sectorul incilzirii si rdcirii sd
devind mai eficient si mai durabil, vor fi necesare actiuni la nivel local, regional
si national, intr-un cadru european favorabil.



III. Recomandi Guvernului Romainiei ca misurile care trebuie luate si
vizeze:

a) asigurarea expertizei necesare, dublati de proiecte de arhitectur3 orientate
cdtre tehnici noi si utilizare a materialelor avansate, impreund cu aplicarea
unor tehnologii inteligente;

b) crearea unor produse financiare atractive care nu trebuie si se bazeze insa
numai pe piata publici;

¢) obligativitatea unei proiectiri ecologice a echipamentelor de incilzire §i rdcire;

d) incurajarea utilizirii pe scari larg¥ a energiei din surse regenerabile;

e) stimularea legislativi §i financiard pentru crearea de noi resurse energetice
regenerabile, prin implementarea de programe de finantare care si faciliteze
crearea sau extinderea de noi resurse energetice regenerabile, in contextul in
care conditionalititile i disponibilititile pedologice, climatice i hidrologice
specifice Romaniei permit aceste misuri, precum:

1- infiintarea de culturi energetice moderne in regim silvic si agrosilvic.
Spre exemplu, cultivarea a 20.000 de hectare asiguri energia pentru
incdlzirea a 140.000 de apartamente. Romania detine aprox. 500.000
ha de terenuri fird folosint3 agricol si neutilizate care, in plus fati de
exploatarea imediatd pentru astfel de culturi, au ca beneficiu, in
aproximativ 20 ani, regenerarea acestor suprafete care, astfel, ar
redeveni terenuri agricole.

2- utilizarea biocombustibililor;

3- crearea de microhidrocentrale;

4- microcentrale eoliene si solare.

f) sinergiile sistemului energetic national vor trebui si fie articulate in jurul
urmatoarelor axe :

1- Incalzire si rdcire urbani;

2- cogenerare de energie termici si electrici cu accent pe energia
regenerabili;

3- cladiri inteligente.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
majoritate de voturi, formularea unui Raport la COM (2016) 110 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind documentul examinat, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Harala

G806 o

Intoemit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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